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Pérmbledhje ekzekutive

Instituti pér Politika Sociale “Musine Kokalari” e mirépret hyrjen né fuqi t€ pagés minimale bruto prej
500 eurosh, si njé mas¢ t€ réndésishme pér pérmirésimin e pozit€s s¢ punétoréve me pagat mé t& uléta
né Kosové. Njé person g€ punon me orar t€ plot€¢ duhet t€ marré njé pagé€ qé 1 siguron njé nivel
minimal t€ siguris€ ekonomike dhe dinyjitetit.

Megjithaté, paga minimale nuk duhet t€ trajtohet si mas€ e izoluar. Ajo duhet t€ shogérohet me
transparencé né formulén e pércaktimit, rol real t€ dialogut social, monitorim t€ fuqishém nga
institucionet pérgjegjése dhe politika mé t€ gjera pér rritjen e cilésisé s€ vendeve t€ punés. Pa kéto
masa, tritja rrezikon t€ mbetet formale pér nj€ pjesé t€ punétoréve dhe t€ krijoj€ presione t€ reja né
strukturén e pagave.

Ky dokument synon t€ vlerésojé pérfitimet, rreziget dhe hapat e nevojshém pas hyrjes né€ fuqi t€ pagés
minimale prej 500 eurosh bruto.

Konteksti dhe problemi politik

Instituti pér Politika Sociale “Musine Kokalari” e mirépret hyrjen n€ fuqi t€ pag€s minimale bruto prej
500 eurosh, si njé mas¢ t€ réndésishme pér pérmirésimin e pozit€s s¢ punétoréve me pagat mé té uléta
né Kosové. Njé person g€ punon me orar t€ ploté duhet t€ marré€ njé pagé q€ i siguron njé nivel
minimal t€ siguris€ ekonomike dhe dinyjitetit.

Megjithat€, paga minimale nuk duhet t€ trajtohet si masé e izoluar. Ajo duhet t€ shog€rohet me
transparencé né formulén e pércaktimit, rol real t€ dialogut social, monitorim t€ fuqishém nga
institucionet pérgjegjése dhe politika mé t€ gjera pér rritjen e cilésisé s€ vendeve t€ punés. Pa kéto
masa, tritja rrezikon t€ mbetet formale pér nj€ pjesé t€ punétoréve dhe t€ krijoj€ presione t€ reja né
strukturén e pagave.



Konteksti dhe problemi politik

Pér njé kohé t& gjaté, pagat e uléta né Kosové jané trajtuar si rezultat 1 pashmangshém 1 strukturés
ekonomike, e jo edhe si pasoj€ e fuqis€ s€ dobét negociuese t€ punétoréve, organizimit t& kufizuar
sindikal dhe nj€ modeli ekonomik g€ mbéshtetet tej mase né fuqi t€ lir€ punétore.

Vendimet pér pagén minimale né vete bartin nj€ problem real pér sa i pérket organizimit sindikal,
meqé e pérjashtojné thuaja se térésisht Késhillin Ekonomik-Social dhe merren drejtpérdrejt nga
ekzekutivi. Njé vendimmarje e till€, pérve¢ se calon né aspektin demokratik, e véshtiréson edhe
zbatimin meqg as pérfagésuesit e punétoréve si pérfitues, e as pérfagésuesit e punédhénésve, si pagues,
nuk jané€ pjes€ e procesit dhe konsultimit. Po ashtu, ka kohé g€ vendimet e geveris€ pér pagén
minimale ngjasojné n€ vendime arbitrare meqé nuk gartésohet né ményré transparente se cilat kritere e
faktoré jan€ marr€ parasysh pér caktimin e nivelit t€ saj. nuk tregojné formulén e pérdorur pér € arritur
deri te shuma e caktuar. Sipas nenit 57 t€ Ligjit nr. 03/L-212 pér Punén, paga minimale duhet t&
pércaktohet duke marré€ parasysh:

Paga minimale duhet t€ keté transparencé n€ ményr€ g€ debatet pér t€ t€ jen€ mé mir€ t€ informuara
dhe t€ bazuara né€ t€ dhéna t€ sakta. Kjo éshté e réndésishme jo vetém pér t€ vlerésuar nivelin e pagés
minimale, por edhe pér t€ kuptuar ndikimin g€ ajo ka te punétorét, punédhénésit, sektorét ekonomiké
dhe buxheti publik.

pérqindjen e shkallés sé
papunésise;

koston e shpenzimeve jetésore

nivelin e konkurrueshmeérisé dhe
produktivitetit n€ vend.[1]

gjendjen e pérgjithshme
t€ tregut t€ punés;

[1] Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, Ligji Nr. 03/L-212 i Punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 90, 1 dhjetor 2010, htips:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735&utm_source=chatgpt.com
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735&utm_source=chatgpt.com

Pérfitimet e pagés minimale prej
500 eurosh

Rritja nga 350 n€ 500 euro pérfagéson njé rritje prej 42.9%. Sipas vlerésimeve t€ publikuara nga
Instituti GAP, nga rritja né dy faza gjaté vitit 2026 pritet t& pérfitojné€ mbi 130,000 punétoré me orar t&
ploté, ose rreth 36% e t& gjithé t€ punésuarve me orar t€ plot€. Kostoja shtes¢ e drejtpérdrejté pér
punédhénésit vlerésohet t€ kalojé 85 milioné euro, q€ pérbén aférsisht 2% t€ fondit t€ pérgjithshém t&
pagave né Kosové.”

Kéto t€ dhéna déshmojné njékohésisht réndésiné sociale t€ mas€s dhe shkallén e sfidés sé zbatimit t&
saj. Pér punétorét me t€ ardhura t€ uléta, paga minimale mé e lart€ rrit t€ ardhurat mujore, ul presionin
mbi familjet me t€ ardhura t€ kufizuara dhe krijon nj€ standard mé € qarté ligjor pér punén me orar t&
ploté.

Né kété kuptim, vendimi éshté hap pozitiv drejt njohjes s€ punés dhe dinjitetit t€ punétoréve q€ pér njé
kohé t€ gjaté kané mbetur n€ fund t€ shkallés s€ pagave. Paga minimale nuk &sht€ vetém instrument
ekonomik. Ajo &sht€ edhe instrument social, sepse pércakton kufirin nén t€ cilin puna e rregullt nuk
duhet t& paguhet.

Krahasimi me BE-n¢ dhe rajonin

Kjo masé po ashtu ngre njé ¢éshtje domethénése né raport me punésimin né pérgjithési né Kosoveé. Né
komunikimet publike t€ ekzekutivit thuhet se nga rritja e pagés minimale do t€ pérfitojné rreth 150,000 t&
punésuar né Kosové, P! qé bart njé shpérputhje me t& dhénat e publikuara nga Instituti GAP." Sidoqofi,
si pérgindje rreth 36% t€ punésuaréve preken nga paga minimale, gé €sht€ njé€ pérgindje shumeé e larte.
Sa pér ilustrim vendet e Bashkimit Evropian sillen prej 3 deri né 13%.

Pér krahasim, né Shqipéri, sipas INSTAT, né tremujorin e paré t€ vitit 2026, 26.7% e t& punésuarve ishin
né grupin e pagave deri né€ pagén minimale. Ndérsa né Serbi, sipas Ministris€ s€ Financave, rreth 91,000
t& punésuar marrin pagén minimale ® Kjo tregon shumé pér gjendjen e punésimit né pérgjithési dhe
strukturén e ekonomisé soné: strukturé kjo e cila bazohet n€ vende pune pa kualifikime, ose me kualifime
t€ uléta. Ky lloj punésimi shkakton pastaj njé zinxhiré t€ efekteve negative n€ ekonomi dhe né tregun e
punés. Prandaj lufta pér mé shumé vende pune duhet t€ béhet krahas luft€s pér mé shumé vende t&
kualifikuara t€ punés.

[2] Instituti GAP, Kush ndikohet nga rritja e pagés minimale né vitin 2026? (Prishtiné: Instituti GAP, janar 2026),

https://www.institutigap.org/documents/83097 Pagaminimale.pdf

[3] KOHA.net, “Kurti: Nga rritja e pagés minimale pérfituan 150 mijé punétoré té sektorit privat,” 1 korrik 2026, htips://www.koha.net/arberi/kurti-nga-rritja-e-
4] Instituti GAP, Kush ndikohet nga rritja e pagés minimale.

[5] INSTAT, Wage Statistics: Quarter I 2026 (Tirané: Instituti i Statistikave, 10 gershor 2026), 2, https:/www.instat.gov.al/media/jcde25r3/wage-statistics-q1-
2026.pdf Ministry of Finance of the Republic of Serbia, “Sinisa Mali: Nakon dva povecanja, minimalna zarada u januaru 550 evra,” 19 August 2025,



https://www.koha.net/arberi/kurti-nga-rritja-e-pages-minimale-perfituan-150-mije-punetore-te-sektorit-privat?utm_source=chatgpt.com
https://www.koha.net/arberi/kurti-nga-rritja-e-pages-minimale-perfituan-150-mije-punetore-te-sektorit-privat?utm_source=chatgpt.com

Pérgindja prej rreth 36% e t€ punésuarve me orar t€ plot€ g€ preken nga rritja &shté shumé e lart€. Kjo
nuk tregon vetém réndésin€ sociale t& pagés minimale. Ajo tregon edhe se shumé vende pune né Kosové
jané t€ pérgendruara né fund t€ shkallés s€ pagave, me produktivitet, kualifikim dhe fuqi negociuese t&
kufizuar. Pér ta vendosur két€ debat né kontekst evropian, krahasimi nuk duhet t€ kufizohet vetém te
shuma nominale e pagés minimale. Duhet paré edhe raporti 1 saj me pagén mediane, mbulimi 1
punétoréve, forca e dialogut social dhe niveli 1 zbatimit.

Tabela 1. Paga minimale né Kosové né kontekst evropian: tregues krahasues dhe implikime

Treguesi krahasues Cka tregon pér Kosovén

NEé janar 2026, 22 nga 27 shtetet e BE-sé
kishin pagle) minimale kombétare. Pesé
_ . shtete - Danimarka, Italia, Austria,
Pagat minimale né BE Finlanda dhe Suedia - nuk kané pagé
minimale kombétare dhe mbéshteten mé

shumé né marréveshje kolektive. [6]

Né BE, pa%a minimale mujore bruto
varionte nga 620 euro né Bullgari deri né
2,704_e51168 né Lu}lfsqmlgurg. Paga rtnltmrpale
.« . re eurosh né Kosové mbetet nén
Niveli nominal pnf]v_elin mé té ulét t¢ BE-sé né terma
nominalé, edhe pse krahasimi duhet té
marré parasysh dallimet né cmime dhe
produktivitet. [7]

Sipas Eurostat, n€ vitin 2024 raporti i

pages minimale me pagén mediane bruto
né vendet e BE-sé sillej nga 44% né Estoni
. . . deri né 69% né Portugali. Ndérsa sipas
Raporti me pagén mediane Institutit GAP, paga minimale bruto prej

350 eurosh né Kosové pérbénte 57.4% te
pagés mediane bruto prej 609 eurosh, para

rritjes s€ pagé€s minimale né 500 euro.[8]

Né Kosové, rreth 36% e t€ punésuarve me
orar t€ ploté pritet té€ preken nga rritja né
500 euro.[9] Kjo pérgindje e larté sugjeron

se nj€ pjesé e madhe e punésimit né _
N Kosové €shté e pérgendruar né fund té
Pesha e punétoréve té prekur shkallés sé pagave. Pér kété arsye, rritja e
pagés minimale duhet té shogérohet me
politika pér rritjen e produktivitetit,
aftésimit profesional dhe krijimin e
vendeve mé t€ kualifikuara t€ punés.

[6] Eurostat, “Minimum Wage Statistics,” Statistics Explained, t¢ dhénat e nxjerra né janar 2026, qasur mé 2 korrik 2026,
https://ec.europa.ew/eurostat/statistics-explained/index.php ?tifle=Minimum_wage_statistics

[7] Eurostat, “Minimum Wage Statistics,” Statistics Explained, seksioni “Variations in national minimum wages,” té dhénat e nxjerra né janar 2026, gasur
mé 2 korrik 2026, https://ec.europa.ew/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Minimum_wage_statistics

[8] Eurostat, “Minimum Wage Statistics,” Statistics Explained, seksioni “Minimum wage levels in relation to median gross earnings,” té dhénat e nxjerra
né janar 2026, qasur mé 2 korrik 2026.dhe Instituti GAP, Kush ndikohet nga rritja e pagés minimale.

https://www.institutigap.org/documents/83097 Pagaminimale.pdf

[9] Po aty;



NEé rajon, krahasimi tregon se Kosova nuk duhet ta trajtojé pagén minimale vetém si gar€ pér shumén mé
t€ larté. Céshtja kryesore ésht€ nése paga minimale pércaktohet pérmes njé formule t€ qarté, nése
Zbatohet realisht, nése nuk rrit informalitetin dhe nése shogérohet me politika pér mé shumé puné t&
kualifikuar.

Prandaj, lufta pér mé shumé vende pune duhet t€ béhet krahas luftés pér mé shumé vende t€ kualifikuara t&
punés. Nj€ ekonomi ku njé pjesé€ shumé e madhe e punétoréve preken nga paga minimale éshté ekonomi
g€ ka nevoj€ jo vete€m pér rritje pagash, por edhe pér transformim t€ struktur€s s€ punésimit.

Rreziget kryesore né zbatim

Suksesi 1 kétij vendimi nuk mund t€ matet vet€ém pérmes ndryshimeve t€ regjistruara né
kontratat e punés ose né deklarimet e pagave. Ai duhet t&€ matet me shumén g€ punétorét e
marrin realisht.

Qeveria, Administrata Tatimore dhe Inspektorati 1 Punés duhet t€ parandalojné rastet kur
punédhénésit e deklarojné formalisht pagén prej 500 eurosh, por e shmangin detyrimin
ligjor pérmes praktikave té paligjshme, si:

* zvogglimi formal i orarit t& deklaruar t€ punés, pa zvog€luar kohén reale t& punés;

e regjistrimi i punetoreve me orar t€ ploté€ si t€ puné€suar me orar t€ pjesshém;

* pagesa ¢ paggs ligjore pérmes llogarisé bankare, duke 1 kérkuar punétorit q&é njé
pjesé té€ shumés ta kthejé né para té gatshme;

e zévendésimi 1 marrédhénies s€ rregullt t€ punés me marréveshje joformale ose
kontrata fiktive;

e largimii punétoréve nga puna dhe ripunésimi i tyre me kushte mé pak t€ sigurta.

Instituti kérkon njé€ plan t€ koordinuar zbatimi, 1 cili duhet t€ pérfshijé inspektime t€ orientuara
né sektorét mé té prekur nga rritja, kanale t€ sigurta pér raportimin e shkeljeve dhe publikimin
e rregullt t& t€ dhénave pér nivelin e respektimit té ligjit, sipas sektoréve ekonomiké dhe
komunave. Kjo éshté vecanérisht e nevojshme né sektorin privat dhe né sektorét me nivel t&
ulét ose pa organizim sindikal, ku punétorét kan€ mé pak mundési pér mbrojtje kolektive dhe
jan€ mé té€ ekspozuar ndaj praktikave t€ shmangies s€ detyrimeve ligjore.

Njé pagé minimale g€ nuk monitorohet né ményré efektive rrezikon t’i ndajé punétorét né dy
grupe: ata q¢ mbrohen nga ligji dhe ata, cenueshméria e t€ ciléve u lejon punédhénésve ta
anashkalojné at¢.



Efekti né strukturén e pagave

Paga e re minimale do t€ krijojé n€ ményré t€ pashmangshme presion pér rritjen e pagave té
punétoréve qé aktualisht fitojné pak mé€ shumé se 500 euro. Kjo &shté pasojé normale e
ngjeshjes sé€ diferencave ndérmjet pagave.

Kur pagat e vendeve fillestare t€ punés dhe t€ punéve me kualifikim mé té ulét afrohen me
pagat e punétoréve me pérvojé, t€ kualifikuar ose mbikéqyrés, kéta t€ fundit do t€ kérkojné
rritje g€ ruajné vlerén e kualifikimit, pérgjegjésisé dhe pérvojés profesionale. Prandaj, ndikimi 1
vendimit do t€ shtrihet pértej punétoréve qé€ pérfitojné drejtpérdrejt nga minimumi ligjor.

Kjo ¢éshtje €shté vecanérisht e dukshme né sektorin publik. Duke u bazuar né koeficientét e
pércaktuar me Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, n€ vlerén e koeficientit prej
110 eurosh dhe né shtimin prej njé njésie t& koeficientit té aplikuar gjaté vitit 2025, Ppaga bazé
mujore bruto pér disa pozita Eshté aférsisht si mé poshté:

Tabela 1. Paga minimale né Kosové né kontekst evropian: tregues krahasues dhe implikime

Zyrtaré policor 5 6 6.0 x 110 €660

Mésimdhénés né
arsimin fillor dhe 5.6 6.6 6.6 x110 €726
t€ mesém té ulét

Mésimdhénés né
arsimin € mesém 5.8 6.8 6.8 x110 €748
té larté

Kéto pérllogaritje nuk pérfshijn€ shtesén pér pérvojén e punés dhe shtesat e tjera té
zbatueshme. Paga minimale prej 500 eurosh pérbén, rrjedhimisht, aférsisht 76% té pagés bazé
té nj€ zyrtari policor, 69% té pagés sé njé¢ mésimdhénési né arsimin fillor ose t€ mesém te ulét
dhe 67% té pagés s€ njé¢ mésimdhénési n€ arsimin e mesém té larté.

Kjo nuk déshmon se paga minimale &shté tepér e lart€. Ajo déshmon se pagat e disa
profesioneve té kualifikuara dhe shoqérisht t€ domosdoshme jan€ béré gjithnjé e mé té
ngjeshura.



Mésimdhénésit, zyrtarét policoré, infermierét, personeli teknik dhe profesionistét e tjeré té
shérbimit publik nuk duhet t€ vendosen pérball€ punétoréve me pagé minimale. Problemi nuk
éshté se punétorét né fund té shkall€s s€ pagave marrin shumé. Problemi €shté se Kosovés 1
mungon njé strukturé koherente e pagave, e cila 1 njeh né ményré adekuate kualifikimin,
pérgjegj€siné, rrezikun dhe pérvojén.

(tare duhet t¢ monitorohet pas
hyrjes né fuqi?

Pérveg inspektimeve, Qeveria duhet t€ publikojé njé pasqyré periodike me indikatoré té qarté
pér zbatimin e pagés minimale. Kjo do ta bénte debatin mé t€ sakté dhe do té tregonte nése
rritja po zbatohet realisht apo vetém formalisht. Monitorimi nuk duhet té€ kufizohet vet€ém né
deklarimin e pagés né€ kontrata, por duhet té pérfshij¢ edhe ményrén se si ndryshojné praktikat
e punésimit pas hyrjes né€ fuqi t&€ vendimit. P&r kété arsye, Instituti propozon g€ institucionet
pérgjegjése té ndjekin rregullisht disa indikatoré kyc:

Indikatori Pse éshté i réndésishém

Tregon nése punétorét me orar té ploté po
Kontratat me orar té pjesshém regjistrohen fiktivisht si punétoré me orar
té pjesshém.

Deklarimet e pagave nén ose prané Tregon nése paga minimale po zbatohet né
minimumit

sektorét mé t€ prekur dhe nése ka lévizje
artificiale t€ pagave.

Ankesat e punétoréve dhe rezultatet e Tregon nivelin e shkeljeve dhe sektorét ku
inspektimeve ka nevojé€ pér mbikeéqyrje mé té forté

Punésimi i té rinjve dhe punétoréve me Tregon nése rritja krijon pengesa hyrése
et e g 1 pér grupet mé té cenueshme né tregun e
kualifikime t€ uléta punés

: ) : _ Tregon nése rritja po pérballohet nga
Efekti te ndérmarrjet e vogla bizneset e vogla pa rritur informalitetin ose
pa ulur sigurin€ e punés.




Pérfundim dhe Rekomandime

Rritja e pagés minimale éshté hap 1 réndésishém drejt pérmirésimit t€ kushteve t€ punés né Kosové.
Por ky vendim duhet t€ shogérohet me zbatim t& fort€ institucional, transparencé mé t€ madhe dhe
politika mé t€ gjera pér rritjen e cilésis€ s€ vendeve t€ punés.

Paga minimale nuk duhet par€ si mas€ e izoluar, por si pjes€ e njé politike mé € drejt€ dhe mé t&
géndrueshme t€ punésimit dhe pagave. Vetém né két€ ményré ajo mund t€ mbroj€ punétorét me pagat
mé t& uléta, pa e 1én€ t€ pazgjidhur problemin mé t€ madh: strukturén e dobét t€ punésimit dhe
mungesén e njé sistemi koherent t€ pagave né Kosove.

Instituti Pér Politika Sociale Musine Kokalari rekomandon:

o Pérllogaritja e pagé€s minimale t€ jeté transparente. Qeveria duhet t€ publikojé
kriteret dhe formulén mbi té cilat pércaktohet paga minimale, duke pérfshiré
raportin me pagén mediane, koston e jetesés, produktivitetin, inflacionin dhe
ndikimin né€ punésim. Kjo gasje pérputhet me parimet ¢ pércaktimit transparent
dhe té rregullt té pagave minimale té rekomanduara né kornizén evropiane.

e Té rikthehet roli 1 Ké&shillit Ekonomik-Social. Vendimet pér pagén minimale duhet
té kalojné€ pérmes dialogut social dhe konsultimit té rregullt me sindikatat,
punédhénésit dhe institucionet pérgjegjése.

e T¢ hartohet plan i pérbashkét monitorimi. Administrata Tatimore dhe Inspektorati 1
Punés duhet t€ koordinojné inspektime t€ synuara né€ sektorét mé té prekur nga
rritja, sidomos né tregti, shérbime, ndértimtari dhe industri t€ ushqimit.

e Te& krijohen kanale t€ sigurta pér raportim. Punétorét duhet t€ kené mundeési té
raportojné shkelje pa friké nga hakmarrja, largimi nga puna ose pérkeqésimi 1
kushteve t€ punés.

e T¢ publikohen t€ dhéna periodike pér zbatimin. Institucionet duhet t€ publikojné
rregullisht t€ dhéna pér respektimin e pagés minimale sipas sektoréve, komunave,
llojit t€ kontratés dhe orarit t€ punés.

e T¢ vlerésohet ndikimi te punésimi, ¢gmimet dhe informaliteti. Cdo rritje e ardhshme
duhet t€ mbéshtetet né analiza t€ pérditésuara mbi punésimin, ve¢anérisht t€ t&
rinjve dhe punétoréve me kualifikime t€ uléta, si dhe mbi ndryshimet n€ ¢mime
dhe informalitet.

 Te& rishikohet struktura e pagave né€ sektorin publik. Qeveria duhet t€ analizojé
ngjeshjen e pagave dhe t€ vlerésojé nése pagat né profesionet e kualifikuara, me
pérgjegjési dhe rrezik té larté, reflektojné né ményré adekuate vlerén e punés.

e T¢ lidhet paga minimale me politika pér puné t€ kualifikuar. Rritja e pagés
minimale duhet t€ shogérohet me politika aktive t€ punésimit, aftésim profesional
dhe mbéshtetje pér sektorét qé krijojné vende pune mé té kualifikuara dhe mé
produktive.



MUSINE KOKALARI

INSTITUTE FOR SOCIAL POLICY

Instituti pér Politika Sociale Musine Kokalari ésht€ njé institut 1 pavarur
hulumtues né Kosové, qé promovon vlerat demokratike dhe sociale pérmes
politikave progresive. Syn1m1 yné &shté t€ ndértojmé njé shoqéri té drejté, t&
barabarté dhe gjithépérfshirése, q€ pérqafon diversitetin, forcon kohezionin
shogéror dhe mbéshtet vlerat qytetare t€ pérbashkéta pér té€ gjithé.Puna joné
fokusohet n€ avancimin e té drejtave t€ grave dhe punétoréve, shpérndarjen e
drejt€ t€ pasuris€, geverisjen e miré, t€ drejtat e njeriut dhe minoriteteve,
drejtésin€ mjedisore dhe bashképunimin rajonal.

www.musineinstitute.org

info@musineinstitute.org
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