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1. Hyrje

Shteti i mirégenies (Welfare State) né formén e tij gjithépérfshirése ka filluar té disejnohet e
instalohet né pjesé té caktuara té botés e kryesisht né Evropén peréndimore nga fundi i Luftés sé
Dyté Botérore (1945). Mirépo ndryshimet relativisht té médha né strukturén ekonomike té vendeve
peréndimore, vecanérisht né Evropén peréndimore, kané béré gé struktura e Shtetit té miréqgenies
té filloj té véhet né diskutim. Heré pér pamjaftueshmériné e saj duke mos iu pérshtatur strukturés
ekonomike, heré duke e paré té dobésueshme pér shkak té ndryshimeve demografike té po kétyre

shoqérive.

Periudha post-industriale ka véné né pah réndesa té reja né shtetin e miréqgenies. Késhtu
diskutimet e sotme pér sistemin mé té pérshtatshém e mé té duhur té shtetit té miréqgenies
drejtohen mé sé shumti nga 3 ndryshime kryesore né strukturat demografike dhe ekonomike té

shoqgérive evropiane:

e Zhvendosja nga parimi “zero papunési” né rrafshin politik dhe ekonomik gqé ka gené themeli i
vendimmarrjes té ekonomisé politike n€ Evropén e pas LDB-sé

e Rritja e pjesémarrjes sé gruas né tregun e punés

e Ndryshimet demografike

e Diferencimi social né rritje

e Rritja e ndikimit gé integrimi evropian ka né politikén e brendshme

Pra, politikat sociale dhe modeli i shtetit té mirégenies i pérshtatet vazhdimisht ndryshimeve ne
sektorét tjerét té jetés shoqgérore, vecanérisht né até ekonomike. Mirépo disejnimi i tyre ka pér
géllim edhe ndikimin né kéta faktoré shogéror-ekonomik, duke e u vendosur né funksion té

synimit pérfundimtar e qé éshté krijimi i njé shoqérie mé té barabarté e mé kohezive.

Politikat qé kané té béjné me praktikat e mbeshtetjes financiare té lehonisé dhe pushimit
prindéror dallojné prej vendit né vend né Evropé, por edhe né boté. Vendet nordike jané njé
shembull pér shumé shtete té tjera sa i pérket politikave familjare. Kéto politika konsiderohen gé
jané njé ndér mé té mira né boté, duke i mbéshtetur prindérit nga ditét e hershme té shtatzanisé

deri né periudhén gé fémijét shkojné né shkollé e méte;.

Legjislacioni i Bashkimit Evropian e ka paré shtatzéniné dhe amésiné si rrethana qé meritojné
mbrojtje té vecanté. Neni 33 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian parashikon té
drejtén e mbrojtjes nga pushimi nga puna pér arsye té lidhura me lehoniné dhe té drejtén e
pushimit té lehonisé me pagesé dhe pushimit prindéror pas lindjes ose birésimit té njé fémije, pér
té ruajtur familjen dhe jetén profesionale[1].
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Ndérkaq, sa i pérket pushimit té lehonisé nga puna, Organizata Ndérkombetare e Punés (ILO)
miratoi Konventén e paré pér mbrojtje té amésisé né vitin 1919 dhe mé pas kjo konventé u ndoq
nga miratimi i dy Konventave té tjera pér mbrojtjen e maternitetit. Pér mé tepér, miratimi i
Konventés sé ILO pér punétorét me pérgjegjésité familjare, shénoi njohjen se “njé ndryshim né
rolin tradicional té burrave, si dhe rolin e graté né shoqéri dhe né familje jané té nevojshme pér té

arritur baraziné e ploté midis burrave dhe grave”[2].

Konventa e ILO -s pér Mbrojtjen e Maternitetit pérfshin:

e Pushimin e lehonisé rreth lindjes

e Mbrojtja e shéndetit né vendin e punés pér shtatzénat dhe graté qé ushqgejné me gji
o Pérfitimet né para dhe mjekési

e Mbrojtja e punésimit dhe mosdiskriminimi

e Mbéshtetje pér ushqyerjen me gji pas kthimit né puné

Pothuajse njé shekull mé voné€, réndésia e punés cilésore, vecanérisht né kohét e krizave té thella
ekonomike dhe ndryshimeve shoqérore, ende e bén kryqgézimin e punés me pérgjegjésité e
lehonisé kritike pér pérpjekjet pér ta pérmirésuar shéndetin, baraziné dhe cilésiné e jetés

profesionale.

Né anén tjétér, graté né Kosoveé historikisht kané gené né njé pozité té disfavorshme né krahasim
me burrat. Pjesémarrja e gruas né jetén publike, tregun e punés dhe jetén kulturore mbetet e ulét.
Té dhénat e fundit té vitit 2020 nga Agjencia e Statistikave Té Kosovés, tregojné qé papunésia

mbetet ende né njé nivel shumé té larté me vetém 14% gra té punésuara dhe fuqi joaktive me 80%

[3].

Kjo normé e larté e mospjesémarrjes né tregun e punés dhe né aktivitetin ekonomik né pérgjithési
pér graté vlerésohet té jeté si pasojé e kushteve té papérshtatshme né tregun e punés. Pér shkak té
jofleksibilitetit né tregun e punés sa i pérket kohés dhe kushteve tjera, punédhénésit ngurrojné té

punésojné gra pér shkak té pushimit té lehonisé dhe kostos shtesé qé paraget pér punédhénésin.

[1] Pregnancy and maternity. Marré nga : https://bit.ly/3ks6095
[2] ILO- Maternity and paternity at work. Marré nga: https://bit.ly/3m7yr9M
[3] Anketa e Fuqisé Punétore (AFP), 2020. Marré nga: https://bit.ly/3AUX7GH
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Skema e ndihmés sociale né Kosové pér shkak té buxhetit té kufizuar ende e njeh familjen si njési
bazé. Skema ka pér géllim vetém pér té ndihmuar financiarisht familjet, anétarét e té ciléve jané
ose me aftési té kufizuara té pérhershme, té pensionuarit si dhe pér familjet té cilét kané vetém njé
apo asnjé familjar té punésuar dhe i kané té hyrat nén standardin e caktuar nga Ministria e Punés

dhe Mirégenies Sociale[4].

Legjislacioni pér pushimin e lehonisé né Kosové éshté véné né fuqi pérmes Ligjit té punés né
dhjetor té vitit 2010, pérmes té cilit grave u sigurohet pushim me pagesé gjashté muajt e paré té
pushimit té lehonisé nga punédhénési me kompensim 70% té pagés bazé. Ndérkaq, tre muajt né
vazhdim, pagesa e pushimit té lehonisé béhet nga Qeveria e Kosovés me kompensim 50% té pagés
mesatare né Kosové si dhe tre muaj pushim pa pagesé. Kosova po ashtu dallon nga vendet e tjera
né rajon pér nga ményra si financohet kompensimi pér pushim té lehonisé. Né té gjitha vendet e

tjera, pagesa e lehonisé pér graté sipas ligjit sigurohet krejtésisht nga fondet publike.

Pér té ndihmuar graté lehona, Qeveria e Kosovés ndau 7 milioné euro duke u referuar Masés 3.5 -
Pagesa pér Lehonat dhe Shtesat e Fémijéve. Krahas atyre té papuna, Qeveria e Kosovés ka
paraparé edhe pérfshirjen e lehonave té punésuara, e cila pérfshirje, sipas Qeverisé, fugizon tutje

graté né tregun e punés.

Né kété studim, Insituti pér Politika Sociale “Musine Kokalari” ka analizuar sesa kjo masé do té jeté
njé mjet qé fuqizon graté né tregun e punés dhe sa e mbulueshme dhe e pérballueshme éshté kjo
pér buxhetin e Kosovés, duke marré shembuj nga praktikat e shteteve tjera, praktikén kosovare si

dhe né fund gjetjet nga té dhénat e fundit nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK).

(4] SKEMA E NDIHMES SOCIALE. MARRE NGA : HTTPS://BIT.LY/3Y7THMK6 05
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2. Praktikat meé te mira rajonale dhe evropiane

Politikat qé kané té béjné me praktikat e mbéshtetjes financiare té lehonisé dhe pushimit
prindéror dallojné prej vendit né vend né Evropé por edhe pérgjaté botés. Vendet nordike jané njé
shembull pér shumé shtete té tjera sa i pérket politikave familjare. Kéto politika konsiderohen gé
jané njé ndér mé té mirat né boté, duke i mbéshtetur prindérit nga ditét e hershme té shtatzénisé

deri né periudhén gé fémijét shkojné né shkollé e mé tej.

Mirépo, dizajni i kétyre politikave ndryshon sipas kohézgjatjes sé ofruar té pushimit té lehonisg,
shumés sé pagesés, burimit té financimit, shpérndarjes sé pushimit ndérmjet prindérve, si dhe

llojit té punétoréve qé i plotésojné kushtet pér pushim té lehonisé.

Papunésia né vendet skandinave éshté rreth 8% dhe té kesh fémijé dhe té genurit e papuné éshté
relativisht e rrallé. Sidoqofté, njé nga karakteristikat mé té njohura té prindérimit né vendet
nordike éshté “Paketa e Lehonisé”. Kjo paketé pérmban rroba pér fémijé, si dhe produkte dhe
materiale pér kujdes, dhe prindérit mund té vendosin nése e duan té zgjedhin me para né doré ose

si paketé materniteti[5].

Suedia, pér shembull, pérvec paketés sé& lehonisé jep tri lloj pérfitimesh té shtatzanisé

(foraldrapenning):

o Pérfitimi prindéror
e Pérfitim i pérkohshém prindéror
o Pérfitimi né para té shtatzénisé (pushim i pérkohshém né lidhje me lindjen ose birésimin e njé

fémije)

Pérfitimi prindéror éshté 240 dité pér prind, gjithsej 480 dité dhe shpérndahet sipas zgjedhjes
midis prindérve. Né total prej 480 dité kalendarike té lejes prindérore, me 390 prej tyre té paguar
né 80 pér gind, me njé maksimum 3,160-euro né muaj. Ndérkaq, pér té nxitur té dy prindér pér té
rritur fémijét e tyre, Suedia lejon gqé baballarét té kené mundési té marrin 60 nga 480 dité té
quajtur si “muajt e babait”. Pra, kété kosto té pérfitimit té pushimit prindéror e mbulon
Administrata Suedeze e Sigurimeve Sociale[6].

Ndérkaq, pérfitime né para té shtatzénisé, mund té merren né qofté se lehona ka njé puné fizikisht
té réndé ose té rrezikshme. Gjithashtu “pérfitimi i pérkohshém prindéror” merret nése éshté nevoja

té qéndrojé né shtépi nga puna pér t'u kujdesur pér njé fémijé té sémuré[7].

[5] Maternity package. Marré nga: https://bit.ly/2UxJQnQ
[6] Sweden - Parental benefits and benefits related to childbirth. Marré nga : https://bit.ly/3s8SBB8
[7] Sweden - Parental benefits and benefits related to childbirth. Marré nga: https://bit.ly/3miUdr3 06
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Né anén tjetér, vlené té shpjegohen edhe politikat gjithépérfshirése té familjes nga shteti gjerman
gé ka ndihmuar ta vendosé Gjermaniné ndér performuesit mé té miré né Evropé né lidhje me
treguesit e varférisé familjare si dhe tregon njé kontribut aktiv né mbéshtetjen efektive té grave

shtatzéna dhe mbrojtjen e fémijéve né njé moment shumé té hershém.

Qeveria Federale krijoi njé iniciativé pérmes Aktit pér Themelimin e Fondacionit Federal qysh né
nivitn 1984 e quajtur “Néna dhe Fémija - Mbrojtja e Jetés sé Posalindur”. Qéllimi i geverisé federale

ishte té rrisé mbrojtjen dhe té pérmirésojé kushtet pér nénat dhe foshnjat e palindura[8].

Si rezultat i késaj, kjo iniciativé ka ndihmuar né stimulimin e bashképunimit midis té gjithé
aktoréve - né nivelin federal, provincave dhe até komunal, si dhe né kishat dhe shogatat e
mirégenies sociale né menyré gé té vihet e gjithé ekspertiza, pérkushtimi dhe pérvoja ekzistuese

pér pérdorimin sa mé té miré té€ mundshém né ofrimin e mbéshtetjes pér graté shtatzéna

Né anén tjetér, shteti gjerman, pérve¢ pushimit té lehonis€, mundéson g€ néna ose babai té marrin
leje prindérore té zgjatur deri né njé total prej 24 muajsh, me njé ndihmé prindérore prej 300 deri
né 1200 euro (né varési té pagés), té paguar nga geveria pér 14 muajt e paré. Ndérkaq sipas
sistemit gjerman té sigurimeve sociale, kohézgjatja e lejes prindérore mund té pércaktohet veté

mandje cdo prind ka té drejté pér leje prindérore derisa fémija té mbush moshén tre vjeg[9].

Kjo do té thoté qé né Gjermani, punédhénési nuk paguan pushimin prindéror por paguan shteti si
mbeshtetje financiare e quajtur “ndihmé prindérore” (Elterngeld).

Hulumtimet nga Komisioni Evropian tregojné g€ Serbia géndron mé miré sa i pérket pagesés sé
lehonisé né rajon. Legjislacioni shtetéror i Serbisé siguron mbrojtje sociale minimale duke dhéné
pérfitime shtesé té mbrojtjes sé lehonisé dhe mbéshtetja pér graté shtatzéna qé jané té sémura ose
gé hasin komplikime. Pér mé tepér, njé akt i ri mbi sigurimin e punésimit dhe papunésisé synon té

inkurajojé té rinjté e papuné dhe nénat beqgare té marrin njé puné.

Né qgershor té vitit 2018, Parlamenti i Republikés sé Serbisé miratoi njé numér té ndryshimet né
Ligjin pér Mbéshtetjen Financiare pér Familjet me Fémijé. Kéto ndryshime sjellin ndryshime
thelbésore né skemén e ndihmés prindérore, njé instrument qé i shérben strategjisé sé qeverisé pér
té ulur vdekjen e hershme té foshnjave dhe e cila u jep prindérve té rinj mbéshtetje financiare (pér
katér femijét e paré). Ky pérfitim financohet nga buxheti shtetéror. FEmija i paré do té marré njé
pagesé té njéhershme (333 €) dhe fémija i dyté 24 késte mujore prej 85 €. Pér fémijét e treté dhe té
katért, shtesat do té paguhen né 120 késte mujore (domethéné gjaté moshés 0-10 vjeg té fémijés):

102 € né muaj pér fémijén e treté dhe 152 € pér fémijén e katért.

[8] The Federal Foundation Mother and Child for Pregnant Women in Emergency Situations. Marré nga:
https://bit.ly/3j10eos
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Kjo e drejté testohet me mjete né lidhje me pasurité e tatueshme té anétaréve té familjes; néna
(ose babai) nuk ka té drejté pér ndihmén prindérore nése ndonjé anétar i familjes paguan tatimin
vjetor mbi té ardhurat dhe tatimin né proné mbi njé bazé tatimore mbi 254,237 €. Né vitin 2018,
shpenzimet pér shtesat prindérore vlerésohen té pérbéjné 0.99% té buxhetit kombétar. Ndérkaq,
pér lehonat e punésuara, kompensimi i pagave éshté vendosur né 100% té pagés mesatare pér 18
muajt e fundit dhe mund té zgjasé deri né njé vit dhe pushimi i obliguar i lehonisé fillon 28 deri né

45 dité para datés sé parashikuar té lindjes dhe vazhdon deri né tre muaj pas lindjes [10].

Kur jemi te pushimi i lehonisé, megenése Kosova deri tani nuk ka pasur politika sociale qé kané
ofruar mbéshtetje financiare pér lehonat e papuna, vendi yné rangohet né mesin e vendeve gé
ofrojné periudhén kohore mé té gjatén té pushimit té lehonisé (krahasuar me Shqipériné,
Bullgariné, Kroaciné, Malin e Zi dhe Serbiné)[11]. Megjithaté, niveli i kompensimit ose zévendésimi
i ofruar i pagés e rendit Kosovén né fund té grupit. Kosova po ashtu dallon nga vendet e tjera né
rajon pér nga ményra si financohet kompensimi pér pushim té lehonisé. Né té gjitha vendet e tjera,
pagesa e lehonisé pér graté sipas ligjit sigurohet krejtésisht nga fondet publike. Né Kosové, dy té

tretat e pushimit té lehonisé me pagesé né Kosové pérballohet nga punédhénési.

[10] Serbia Report 2020- European Commision
[11] State of the World’s Fathers- Balkan Review marré nga: https://bit.ly/3CX9vrg 08
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3. Praktika kosovare

Té dhénat e fundit té vitit 2020 nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, tregojné ge papunésia
mbetet ende né njé nivel shumé té larté me vetém 14% gra té punésuara dhe fuqi joaktive me 80%
[12]. Megjithaté, sipas Qendrés pér Puné Sociale, skema e ndihmés sociale né Kosové e njeh
familjen si njési bazé pér shkak té kufizimeve buxhetore. Skema ka pér géllim pér té ndihmuar
financiarisht familjet né véshtirési financiare ose ato gé té ardhurat familjare i kané nén njé nivel té
caktuar té minimumit jetik, kur vetém njé ose asnjé anétar i familjes nuk éshté i punésuar, kur njé
ose mé shumé anétar té familjes kané statusin e pérhershém té personit me nevoja té vecanta, si

dhe pér personat né pension[13].

Kujdesi i vetém shéndetésor gé i ofrohet lehonave béhet né kuadér té Qendrave té Mjekésisé
Familjare gé ofrojné kujdes té pérgjithshém. Né kuadér té késaj hyjné Qendrat e Miréqgenies sé
Grave gé ofrojné kujdes dhe késhillim para lindjes pér graté shtatzéna. Pavarésisht késaj, koncepti
i mjekésisé familjare gjen zbatim té pjesshém, meqé pér shkak se éshté kujdes qé ofrohet vetém né
rastet emergjente e jo edhe me kapacitet késhillédhénés, qé e bén té papérdorshém pér njé séré
nevojash gjaté shtatzanisé dhe rrjedhimisht té papérdorshém nga graté shtatzane. Keto té fundit

pér shumicén e nevojave qé i kané i drejtohen kujdesit té specializuar[14].

Pushimi i lehonisé né Kosové aktualisht éshté i rregulluar pérmes Ligjit té Punés. Neni 49 i tij, né
pikén 1, pércakton se “femra e punésuar gézon té drejtén prej dymbédhjeté (12) muajve, té
pushimit té lehonisé.” Pika 2 e té njéjtit pércaktohen se shfrytézimi i pushimit té lehonisé fillon me
kérkesén e té punésuarés/lehoné dhe/ose shtatzéné, kérkesé kjo e cila duhet té déshmohet me

prezantimin e certifikatés mjekésore, deri né 45 dité para datés sé lindjes[15].

Né té njéjtin nen té kétij ligji pércaktohet edhe ¢éshtja e pagesés sé punétoreve qé shfrytézojné
pushimin e lehonisé. Gjashté muajt e paré té pushimit té lehonisé pagesa béhet nga punédhénési
me kompensim 70% té pagés bazé. Ndérkaq, tre muajt né vazhdim pagesa e pushimit té lehonisé
béhet nga Qeveria e Kosovés me kompensim 50% té pagés mesatare né Kosové. Pas késaj
periudhe, sipas ligjit, e punésuara mund té kérkojé zgjatjen e pushimit té lehonisé pa pagesé edhe

pér tre muaj té tjeré[16].

[12] Anketa e Fugisé Punétore (AFP), 2020. Marré nga: https://bit.ly/3AUX7GH

[13] Skema e ndihmés sociale. Marré nga : https://bit.ly/3y7THMk6

[14]Promoting Maternal and Child Health in Kosovo. Marré nga : https://bit.ly/3j68Yf3

[15]LIGJI Nr. 03/L-212 | PUNES. Marré nga : https://bit.ly/3jLt8Kj

[16] LIGJI Nr. 03/L-212 | PUNES neni 49, pika nr.3,4. Marré nga : https://bit.ly/3jLt8Kj 09
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Rregullimi ligjor i lehonisé dhe prindérisé e |é gati se térésisht jashté prindin tjetér. Késhtu
pérgjegjésia pér kujdesin ndaj foshnjes automatikisht i bartet vetém grave. Me njé pérjashtim té
vetém. Neni 49 pika 9 e Ligjit té punés pércakton se “Né rastet kur néna vdes, ose e braktisé
fémijén, para pérfundimit té pushimit té lehonisé, té drejtat e shfrytézimit té tij barten te babai i
foshnjés”[17]. E drejta e shfrytézimit té pushimit té lehonisé u takon té gjithé té punésuaréve né
Kosové pavarésisht sektorit ku punojné. Megjithaté praktika shogérore nuk éshté se e ka béré kété
té drejté specifikisht té zbatueshme. Ményra se si éshté rregulluar kjo ¢éshtje me ligjin e punés i
reflekton dhe konfirmon normat patriarkale té roleve shoqérore duke e bartuar barrén e kujdesit

ndaj familjes, né kété rast ndaj foshnjéve, kryeképut te graté.

[17] LIGJI Nr. 03/L-212 | PUNES neni 49, pika nr.9. Marré nga : https://bit.ly/3jLt8Kj e
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4. Efekti i mbéeshtetjes sociale té lehonave té

papuna

Pandemia ka ngritur njé seré céshtjesh qé shpérfaqin pabaraziné gjinore né raport me té mirat
publike e pérgjegjésité shoqgérore, si: niveli mé i larté i papunésisé te graté, numri i grave té
punésuara né sektorin joformal ku eksploatimi né vendin e punés éshté shumé mé i larté, si dhe
puna e papaguar rreth kujdesit né shtépi qé éshté shtuar dukshém gjaté pandemisé e té cilén e
béjné gati ekskluzivisht graté. Pas gjithé késaj, mungesa e politikave té ndjeshme né perspektivén
gjinore, éshté njé problematiké gé mungesa e mbeshtetjes financiare té lehonave si dhe pushimi i
lehonisé ka sjellé si rezultat deshtim té financimit té dispozitave té pushimit té lehonisé si¢

kérkohet.

Ligji aktual i punés sipas sé cilit pérgjaté gjashté muajve té pare, kompensimi sigurohet nga
punédhénésit, ka béré qé kéto predispozita té jené si burim kryesor diskriminit ndaj grave gjaté
procesit té rekrutimit.Sipas njé hulumtimi té Qendrés Kosovare pér Siguri dhe Barazi Gjinore, del
gé disa nga format mé té shpeshta té diskriminimit kané té béjné me pyetje rreth géllimeve pér t'u
martuar, pasur fémijé apo pyetje té ngjashme gé u shtrohen grave dhe vajzave té reja. Pérveg
késaj, dispozitat dhe beneficionet e pushimit té lehonisé, nuk kané gjetur zbatim né nga njé pjesé e

madhe e kompanive private[18].

Partité politike né programet e tyre kané kryesisht géndrime té pérgjithésuara dhe fraza boshe kur
trajtojné ¢éshtjen e pabarazisé gjinore. Duke mos pasur gasje té konkretizuar dhe as plane zbatimi,
pérfundojné né propozime té atypératyshme kur jané né pushtet té cilat ravijézojné njé gasje té

pjesshme ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe asnjéheré trajtim té ploté té pabarazisé gjinore.

Qeveria aktuale si plan né politikat e saj zotohet se do ta pérfshijé edhe pushimin prindéror krahas
atij té lehonisé pér t’iu dhéné késhtu té drejtén té dy prindérve qé té kujdesen pér foshnjet. Né
premtimet e veta elektorale, Lévizja VETEVENDOSJE! e cila geverisé Kosovén ishte zotuar se “Do té
ndryshojmé pushimin e lehonisé dhe até prindéror, né até ményré qé té dy prindérit ta kené kété
mundési. Pér nénat e papuna do té paguajmé pagén minimale prej 250 euro, pér 6 muajt e pushimit
té lehonisé”[19]. Njé pjesé té kétij premtimi elektoral Kryeministri Kurti e ka shndérruar si masé né
Pakon pér ringjalljen ekonomike, pérkatésisht Masa 3.5. - Shtaté (7) milioné € pér masén e pagesés
pér lehonat dhe shtesat e fémijéve, kéto mjete ndahen 3.7 milioné € (tre milion e shtatéqind mijé)
pér pagesén e lehonave dhe 3.3 milioné € (tre milion e treqind mijé) pér pagesén e shtesave pér

fémijé [20]

[18] Ndikimi i ligjit té Punés tek Graté né Kosové. Marré nga : https://bit.ly/2W3Z0Gz
[19] Prioritetet pér KREJT qytetarét DREJT sé ardhmes. Marré nga: https://bit.ly/3yUX7Gb
[20] Pako e ringjalljes ekonomike. Marré nga: https://bit.ly/3sZZp4x 11
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Edhe pse kétu ka njé dallim té madh meqé programi qgeverisés nuk i kishte paraparé té gjitha
lehonat, por vetém ato qé nuk jané né marrédhénie pune, ndérkohé qé né Pakon pér Ringjallje
Ekonomike pérfshihen edhe té punésuarat. Kjo né kushte normale do ta rriste koston e e
pérgjithshme té Pakos. Mirépo edhe kétu Qeveria Kurti e ka béré njé ndryshim nga Programi
Qeverisés pér shumén e pagesés mujore e cila éshté zbritur nga 250 né 170 euro. Atéboté kur ishte
shkruar Programi geverisés né té pagesa mujore ishte lidhur me pagén minimale pér té cilén
Qeveria ishte zotuar se do ta rriste nga 170 né 250 euro. Duke gené se kjo rritje ende nuk ka

ndodhur atéheré éshté ulur pagesa mujore pér lehonat.

Ndérkag, né programin e Qeverisé sé Kosovés 2021-2025, né pikén 2.1.2 Mbrojtja sociale,
parashihet gé fémijét nén moshén 2 vjecare do té pérfitojné shtesa mujore né vleré prej 20 eurove
né muaj. Gjithashtu, nga kjo masé do té pérfitojné edhe lehonat e punésuara: lehonat e punésuara
krahas kompensimit pér pushimin e lehonisé té paguar nga Qeveria, do té pérfitojné edhe nga kjo

masé, sipas kritereve té pércaktuara nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve [21].

Ka disa piképyetje e vérejtje pér ményrén se si éshté paraparé zbatimi i kétyre masave. Edhe pse né
pérgjithési jané té dobishme dhe té miréseardhura, ato i kané edhe efektet e mundshme anésore té

cilat jané problematike.

Filllimisht duhet véné theksin te karakteri gjinor i masave. Pagesat mujore pér lehonat jané té
destinuara drejtpérdrejt pér graté. Edhe pse e réndésishme si masé€, kjo barté njé rrezik né vete, po
nuk u pércollé nga njé tjetér politiké paralele dhe agresive e punésimit té grave. Nése nuk ka
njékohésisht rritje té punésimit té grave né Kosové, atéheré pagesa pér lehoniné rrezikon t’i
parages dhe vendos graté né njé rol njédimensional shoqéror - até té nénés. Masa pér rritje té
punésimit té gruas jané paraparé né té njéjtén Pako Ringjallje, por duhet té filloj zbatimi i saj me té

njéjtin intensitet.

Sheshtésia e shpérndarjes sé pagesave pér lehonat dhe shtesat pér fémijé mirémbajné pabaraziné
aktuale shoqérore. Trajtimi i té gjitha familjeve njésoj pavarésisht té hyrave mujore gé ato i kané
éshté i gabuar dhe i padrejté (edhe pse formalisht i barabarté). Nése njé familje 4 anétaréshe i ka té
hyrat mujore prej 400 eurosh dhe nga masa pér shtesa pér fémijé i merr edhe 20 euro, atéheré
buxheti familjar nuk éshté se rritet kushedi sesa pér t’i adresuar nevojat e késaj familje. Nevojat
jané shumé mé té médha se ndihma shtetérore. Nése njé familje e sé njéjté madhési i ka té hyra
2000 euro né muaj, atéheré shtesa prej 20 eurove nuk ka kurfaré réndésie. Kétu nevojat edhe ashtu
jané té pérmbushura me té hyrat mujore. Pra éshté keqshpenzim i parasé publike. E njéjta gjé vlen
edhe pér pagesat pér lehonat, qofshin ato té punésuara ose jo. Pagesat e tilla do té duhej té
béheshin né bazé té kritereve qé pércaktojné se kujt i takon e kujt njé pagesé e tillé. Né rastin

konkret, kriteri bazé do té duhej té ishin té hyrat familjare

[21]Zyra e Kryeministrit- mbledhja 31 e Qeverisé. Marré nga: https://bit.ly/3sZZp4x 12
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Pérgjithésisht né kuptimin afatgjaté kéto ¢céshtje duhen zgjidhur pérmes themelimit té sistemit té
pagesave shogérore gé do t’i financonin fondet e ndryshme té rishpérndarjes sociale, si: pensionet,
pagesén pér papunésiné, sigurimin shéndetésor, pagesén pér pushimin prindéror, ndihma sociale,
etj. Kjo do ta etablonte dhe funksionalizonte mekanizmin gjithépérfshirés té Shtetit té Mirégenies
si e drejté e patjetérsueshme e jo favor i pushtetit. Sigurimet shogérore paragesin njé shok
afatshkurté né tregun e punés, meqé e rrisin koston e punés, por jané zgjidhja e vetme afatgjate,
meqgé krijojné dhé mirémbajné njé kérkesé té rritur agregate qé e rrit véllimin e garkullimit
ekonomik, pérvec se etablojné njé shogéri mé té drejté, duke siguruar trajtim mé té barabarté pér
té gjithé pjesétarét e saj. Pér mé tepér kéto sigurime shoqgérore kané efekt té menjéhershém né
fugizimin e punétoréve né Kosové duke krijuar njé zoné sigurie mes punésimit me pagé dhe
kércénimit nga varféria si pasojé e humbjes sé vendit té punés. Ky fugizim pérkthehet né rritje té
organizimit sindikal qé pérbén ményrén mé té sigurté té mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve por

edhe garancén mé té miré té njé dialogu funksional dhe té drejté social.

Pérkundér se zotimet elektorale, ashtu edhe ato né Programin qeverisés kané pasur njé qasje tjetér
karshi pagesave pér lehonat, pushimin e lehonisé dhe shtesat pér fémijé, kétu né fund po fillojné sé

zbatuari sikur masa emergjente té ndérlidhura me Pandeminé.

Zotimet kané gené té natyrés ligjore, té amandentimit té ligjeve né ményré gé kéto ¢éshtje e
pérfitime té béhen té drejta té garantuara me ligj. Ndérkohé qé zbatimi i tyre ka marré aktualisht
karakterin e transfereve financiare té cilat jané subjekt i trajtimit dhe vendimit té vazhdueshém
institucional, qé nénkupton pér nga natyra planifikim afatshkurté. Ndryshimet ligjore pérmes té
cilave pushimi i lehonisé dhe ai prindéror do té béhej né total prej 12 muaj, ku pjesémarrés pér

pagesén do té jeté edhe shteti, dhe kété mundési do ta dispononin té dy prindérit.

Sipas vendimit mbi caktimin e kushteteve dhe kritereve pér zbatimin e pjesshém té masés 3.5 -
Pagesa pér lehonat dhe shtesat pér fémijé té Pakos sé Ringjalljes Ekonomike[22], pérfitimet do té

jené si né vijim:

e Lehonat e papuna né 12 muajt e fundit do té pérfitojné mbéshtetje financiare 170 Euro pér 6
muaj;
e Lehonat e punésuara do té pérfitojné mbéshtetje financiare 170 Euro pér 3 muaj, krahas

kompensimit té rregullt té pushimit té lehonisé;

Aplikimi pér kété masé do té fillojé pér té gjitha lehonat gé kané lindur foshnjén prej datés 1 gusht
2021 e tutje.

[22] https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4F250604-F09F-481F-B678-EB53F7BE9BEF.pdf 13
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Instituti pér Politika Sociale “Musine Kokalari”, e ka shfrytézuar té drejtén pér té kérkuar té dhéna
dhe gasje né dokumente publike né Ministriné e Financave dhe té Transfereve, pér pyetjet si né vijim:
Sa gra kané aplikuar pér té marré 50% e pagés mesatare té Kosovés né kuadér té pushimit té lehonisé
té financuar nga Qeveria e Kosovés pér vitin 2018, até 2019 dhe vitin 2020 dhe sa nga kéto gra jané

nga sektori publik dhe nga sektori privat né Kosové?

Fig. 1 - Raporti mbi té dhénat e pérfituesve té pagesés s€ Pushimit té Lehonisé pér vitin 2019

Prishtiné 1233 488 745
Gjilan 235 178 57

Ferizaj 244 140 104
Gjakové 141 83 58

Prizren 262 59 203
Mitrovicé 198 88 110
Pejé 175 62 113

Buxheti né total 1,642.699 euro

Fig. 2 - Raporti mbi té dhénat e pérfituesve té pagesés s€ Pushimit té Lehonisé pér vitin 2020

Prishtiné 1356 448 908
Gjilan 247 185 62

Ferizaj 239 100 139
Gjakové 144 51 93

Prizren 309 72 237
Mitrovicé 221 86 135
Pejé 170 50 120

Buxheti né total 1,819.031 euro
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Duke u bazuar nga kéto té dhéna nga tabelat e mésipérme, fillimisht té vitit 2019, ku numri i
pérgjithshém i pérfitueseve té pushimit té lehonisé ishte 2.488 mijé, dhe sipas raporit té ASK-sé
“Vjetari Statistikor 2021” [23], numri i lindjeve té gjalla né vitin 2019 ishte 21.798 mijé&, del g€ ne
vitin 2019, geveria do té duhej t’'ua paguante grave lehona qé nuk jané té punésuara aférsisht 18
milioné euro. Nése késaj shume ia shtojmé edhe koston e pagesave pér lehonat e punésuara, e qé
jané né té njéjtin nivel prej 170 euro por pér 3 muaj né vend té gjashté, atéheré shumé e
pérgjithshme vjetore do té ishte aférsisht 20 milioné euro.
21.798-2.488=18.512*170=3.147.000*6=18.882.000

2,488*170.00*3=1,268,880.00

Kéto kalkulime jané té péraférta meqé statistikat jané vjetore ndérsa pagesat mujore gjé qé
nénkupton se jo té gjitha lindjet do té kualifikoheshin t’i pérfitojné té gjashté muajt pagesé brenda
vitit. Pér shembull obligimi pér secilén lindje pas 1 gushtit do té bartej edhe né vitin pasrendés.

Megjithaté do té ishte implicit publik pér vitin bazé.

Me té njéjtén llogaritje né vitin 2020, kur numri i lindjeve ishte 21 mijé e 952, kostoja e
gjithémbarshme e késaj mase do té ishte né shumén prej 19 milioné euro implementimi i késaj

mase.

21.952-2.504=19.448*170.00=3,306, 160.00*6=19,836,960.00
2,504*170.00*3=1,277, 040.00

Kalkulimet e mésipérmes jané spekulative né até qé jané té pérgjithésuara pér vit, por edhe i
referohen viteve kur nuk jané aplikuar masat e tilla té transfereve financiare. Si¢ éshté pérmendur
mésipér, kéto masa kané filluar té zbatohen né gjysmén e dyté té vitit 2021, mé saktésisht nga data
1 gusht. Késhtu qé kalkulimet e sakta té borxhit implicit publik gé vjen nga kjo masé duhen béré

duke shfrytézuar té dhénat pér numrin e lindjeve nga data 1 gusht e tutje.

Gjaté muajit gusht 2021 éshté raportuar té kemi pasur 5 mijé e 800 lindje [24]. Pérgjithésisht gjaté
vitit 2021, ASK ka raportuar numér mé té madh té lindjeve krahasuar me vitet paraprake té

kalkuluara né kété raport.

Nése e aplikojmé né njéjté formulé kalkulimi pér té dhénat pér muajin gusht, atéheré shpenzimet e

pérgjithshme pér aplikimin e késaj mase deri né fund té vitit do té jené si méposhté:

5,139*170.00%6=5,240,984.40 euro - pér lehonat e papunésuara
661*170*3=337,507.80 euro - pér lehonat e punésuara.

[23] Vjetari Statistikor 2021. Marré nga : https://bit.ly/3AjX1re
[24] “Afro 6 mijé foshnje lindén deri né gusht” Marré nga : https://bit.ly/3lkxdXQ 15
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5. Perfundimet dhe Rekomandimet

Pushimi i paguar i lehonisé, por edhe mbéshtetja pér lehonat e papuna jané vendimtare pér ta
mbrojtur shéndetin dhe siguriné ekonomike té grave dhe familjeve té tyre. Por, kjo politiké sociale
éshté e pjesshme duke gené e vetmja politiké e vendosur deri mé tani, e sidomos pjesé e njé pakoje

emergjente né kuadér té zhvillimeve karshi situatés me pandeminé.

1.Né kété drejtim, IPS “Musine Kokalari” rekomandon gé: T’i kushtohet réndési mbéshtetjes sé
prindérve té vetém (nénave vetushqyese). Né kété drejtim, pagé minimale duhet t’u sigurohet té
gjithé prindérve beqgaré, e cila do t'ua mundésonte pagesat mbi shérbimet e kujdesit primar pér
fémijét nén moshén dhjeté vjecare.

2.Rregullimi ligjor i lehonisé dhe prindérisé té rishikohet dhe mos ta l€ térésisht jashté prindin
tjetér. Késhtu, pushimi i lindjes duhet té synohet qé té jeté i barabarté pér té dy prindérit, ashtu
qé pérgjegjésia pér kujdesin ndaj foshnjes té mos i bartet automatikisht vetém grave.

3.Masa pér mbeshtetje té lehonave té papuna, té percillet paralelisht me politika agresive té
punésimit.

4.Pagesat e lehonisé duhet té zgjidhen né kuptimin mé afatgjaté pérmés themelimit té sistemit té
pagesave shogérore g€ do t’i financonin fondet e ndryshme té rishpérndarjes sociale.

5.7’i kushtohet réndési mbéshtetjes sé prindérve me té ardhura té uléta, g€ niveli lokal té ndajé
njé pérgindje nga té ardhurat vetanake pér pagesén e kujdesit ditor né kopshtet publike.

6.Né buxhetin pér vitin 2022, por edhe né projeksionet pér vitet e tjera, té planifikohen dhe té

rishpérndahen shpenzimet publike.
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